Son La-projektin nykytila
Matkaraportti hankkeen luovusmatkalta 18.11. - 3.12.2007
Minna Hakkarainen, pj. Vietnam-seura ry

su 18.11. Lahtd lentokentalle illansuussa. Edessa yo6lento Finnairilla
Bangkokiin.

ma 19.11. Saapuminen Hanoihin ja majoittuminen Giabao hotelliin.

ti 20.11. Tydskentelya toimistolla. Sopimustekstin lapikdyntia Tamin
kanssa. Paljastuu, ettd vierailuohjelma on olemassa vain paperilla ja
Tamin paassa. Mitdan muuta ohjelman eteen ei sitten olekaan tehty.
ke 21.11. Tydskentelya toimistolla. Talousasioiden lapikayntia Tuyetin
kanssa.

to 22.11. Max von Bonsdorffin tapaaminen Suomen Hanoin
suurldhetystdssa. Seuran myyntitavaroiden hankintaa.

pe 23.11. Projektin nykytilan katsaus Tamin kanssa. Sopimustekstin
muokkaus.

la 24.11. Laulaja Bui Kien Trungin haastattelu. Lounastapaaminen
suurlahettildan ja hanen lastensa kanssa. Sopimustekstin viimeistelya
toimistolla Son Lan neuvotteluja varten.

su 25.11. Matka Son Lahan. Pysahtyminen Hoa Binhissa (Cao Phong),
missa tutustuminen uuteen projektiin.

ma 26.11.

Son Lan kaupunki
Aamupaiva:

Tapaaminen Son Lan naisliitossa. Keskustelun kohteena projektin
luovutussopimuksen yksityiskohdat. Paikalle on kutsuttu kaikki keskeiset
sopimusosapuolet: Son La -provinssin naisliitto, IRD (International
Relations Department), Thuan Chaun (piirikunta) naisliitto seka Thuan
Chaun People's Committee, joista jalkimmainen oli estynyt osallistumasta
kokoukseen.

Kokouksessa kaytiin huolellisesti lapi kaikkien osapuolten kirjallisesti
tehdyt kommentit sopimusluonnoksesta. Taman jalkeen osapuolille
esiteltiin kommenttien pohjalta luonnokseen tehdyt muutokset osapuolten
keskusteltavaksi ja hyvaksyttavaksi. Muutoksista ja niiden merkityksesta
kaytiin vilkasta keskustelua ja keskustelun pohjalta kirjattiin ylds
prosessin aikana sovitut sanamuodot ja sisallét. Yhteisesti sovittiin, etta
muutokset esitelldan vield Thuan Chaun kansankomitealle, jotta kaikilla
osapuolilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa sopimuksen lopulliseen
sisaltdon ennen allekirjoitustilaisuutta. IRD esitti sopimukseen lisattavaksi
kohdan, joka velvoittaisi Vietnam-seuraa selvittémaan mahdollisuuksia
uusiin projekteihin Son La -provinssin alueella. Ehdotusta ei kuitenkaan
kirjattu sopimukseen, silla se ei liity mitenkdaan nykyisen projektin siirtoon
vaan on siita taysin erillinen asiakokonaisuus.

Erityisen paljon kaytiin keskustelua siitd, mita seuraamuksia osapuolille
voi koitua projektisopimuksen rikkomisesta ja kuka on



oikeutettu/velvollinen puuttumaan mahdollisiin vaarinkdytdksiin. Samassa
yhteydessa keskusteltiin myds siitd, kenelle projektipadoman omistus
sopimuksen mukaan kuuluu ja mita se tarkoittaa kaytannoéssa. Todettiin,
ettd omistajuutta tulee kunnioittaa ja siihen voidaan puuttua vain
selkedsti osoitettavista olevien sopimusrikkomusten seurauksena.

Iltapaiva:

Vierailu Quynh Nhai piirikuntaan, joka sijaitsee Thuan Chausta pohjoiseen
Da-joen varrella. Matkan tarkoituksena oli tutustua alueeseen, joka jaa
patoaltaan alle vuonna 2010. Alueelle rakennetaan parhaillaan uutta tietd,
joten matkanteko on tietdiden vuoksi hidasta. Matkalle osallistuivat Minna
Hakkaraisen lisaksi Vietham-seuran projektityéntekija rouva Tam seka
Thuan Chaun naisliiton puheenjohtaja rouva Yen seka naisliiton
hankkeestamme vastaava tyontekija rouva Lan. Matkan varrella ndimme
useita uusia kylia, jotka on rakennettu uudisasukkaiden tarpeisiin.
Kavimme myos vilkasta keskustelua uudelleenasutuksen suunnittelusta ja
toteutuksen onnistumisesta. Projektialueemme Thuan Chaun piirikunta on
yksi uudisasukkaita vastaanottavista alueista. Viranomaisten vuodelle
2007 laatiman suunnitelman mukaan Thuan Chauhun oli tarkoitus
uudelleenasuttaa 200 perhettd, mutta toteutuma on ainoastaan 40
perhettd. Keskeisena hidasteena on ollut se, etta vasta taytantéénpanon
yhteydessa on huomattu, ettd useat uusille kylille suunnitellut alueet ovat
asutuskelvottomia veden vahyyden vuoksi. Suunnitteluvaiheessa alueita
oli valikoitu saatavilla olevan viljelysmaaksi kelpaavan maan saatavuuden
perusteella, mutta talléin ei ollut huomioitu sita, etta pelkka maa-ala
ilman vetta ei luo asutukselle riittavia edellytyksia. Viljelysmaan vahyys
onkin jo nyt yksi ihmisten elinmahdollisuuksia rajoittavista tekijoista.
Tapasimme Da-joen rantatérmalta istuskelemasta 30-vuotiaan Luong Van
Phongin. Herra Phong on kotoisin Bo Muoin kunnasta, Thuan Chaun
piirikunnasta, mutta joka asuu Quynh Nhaissa valiaikaisessa asumuksessa
yhdessa vaimonsa kanssa viljelyskausien ajan. "Asumme tuolla joen
toisella puolella rannasta jonkin matkaa yldspain ja viljelemme siella
maata, koska Thuan Chaussa on pulaa hyvasta viljelysmaasta", toteaa
Phong. Han kuitenkin tietaa jo nyt, etta joutuu jo Idhitulevaisuudessa
etsimaan itselleen uuden maapalstan silld hanenkin viljelyksensa jaavat
vesimassojen alle.

ti 27.11.

Thuan Chaun naisliitto
Rouva Yen ja rouva Lan seka "kuunteluoppilaana" herra Hung

Keskusteltavana asiana oli sopimuksen allekirjoittamiseen liittyvat
muodollisuudet. Erityisen suurta paanvaivaa Thuan Chaun naisliitolle
aiheutti se, millainen teksti tilaisuuden aikana esilla pidettavassa
banderollissa on oltava. Totesimme, ettd asialla ei ole olennaista
merkitysta Vietham-seuran nakdkulmasta, mutta etta siina tulisi olla
selkeasti projektin nimi siiné muodossa, kuin se on virallisissa
dokumenteissa. Toisena asiana kavimme lapi kutsuvieraslistan.
Osanottajia tuli yhteensa 28 kappaletta. Projektin ulkopuolelta tilaisuuteen
paatettiin kutsua mm. Maatalouspankin (Bank for Agriculture) edustaja,



jotta he ovat tietoisia Thuan Chaun naisliiton roolista hankkeen
jatkovaiheessa. Hankkeen varat ovat talletettuina kyseiseen pankkiin.
Lisaksi sovimme siita, kuka johtaa allekirjoitusseremoniaa ja missa
jarjestyksessa puheenvuorot pidetdaan. Sovittiin, ettd Minna Hakkarainen
esittelee omassa puheenvuorossaan sopimuksen keskeisen sisallon ja
siind maaritellyt eri osapuolten roolit.

Vierailu Phong Langin kunnassa

Keskusteluosapuolina herra Duc, puoluesihteeri;

rouva Van, Phong Langin kunnan naisliiton puheenjohtaja seka
rouva Ngoc, tilintarkastaja (accountant)

Rouva Vanin mukaan projektin toteuttamisessa on edelleen joitakin
ongelmia. Viime vuosien aikana nelja lainaklusteria on lopettanut
toimintansa: Lang 1 (2005), Lang 2 (2006) ja Na Noi seka Na Ca (2007).
Ryhmat lopetettiin, koska niiden sisalla ilmeni lilkkaa ongelmia
lainasaantdéjen noudattamisessa ja kirjanpidon hoitamisessa. Tama nakyi
heikkoina tuloksina ja tunnuslukuina. Monet osallistujista eivat
sisdistaneet lainaohjelman etuja, kun saatavilla oli pienempikorkoisia
valtion mydéntamia lainoja. Tallad hetkelld kunnassa toimii 10 lainaklusteria,
jotka kaikki toimivat hyvin. Takaisinmaksuprosentit seka korkojen etta
padaomien osalta ovat 100 % ja niiden vetajilla on riittavat taidot
toimintojen yllapitdmiseen. Rouva Vanin mukaan nyt mukana ovat naiset
ymmartavat hyvin lainaohjelman saannét ja niistd saatavat hyddyt.
Yhteensa mukana on 196 naista. Keskeisena etuna projektin
lainausmallissa pidettiin lainan saatavuuden helppoutta ja siihen liittyvaa
vahaista byrokratiaa.

Herra Ducin nakemyksen mukaan tarkein hyoty projektista nakyy siing,
etta se on lisannyt siihen osallistuvien naisten osaamista suhteessa lainan
hyddylliseen kayttdédn ja investointeihin. Lisaksi kuukausittaiset
ryhmatapaamiset ovat osoittautuneet hyoédyllisiksi ja tukevat myds
kdyhien naisten osallistumista ja osaamisen lisdantymista. Herra Ducin
mukaan projekti on myos auttanut naisliittoa omien toimintojensa
kehittdmisessa ja mahdollistanut tehokkaamman tiedon levityksen mm.
gender- ja kotitalouskysymyksista. Projektin tekemalla oppimisen
toimintamallia herra Duc piti sopivana alueen naisille.

Phong Langissa on paatetty koulutusta koskevista saanndista. Kunnassa
on talla hetkelld koulutusrahaa reilut 10 milj.vnd. Koulutuksen
kustannukset on maaritelty siten, ettd kuntatason kouluttajalle maksetaan
koulutuspalkkiota 30000 dongia paivassa. Piirikunnasta tulevalle
kouluttajalle maksetaan enintéaan 150 000/paiva.

Lainakorkojen kayttéa koskevassa keskustelussa kunnan naisliiton
edustajat totesivat, ettd nykyinen malli on ok. Jakoa on muutettu
hankkeen aikana useita kertoja ja se on aiheuttanut runsaasti tyota
naisliitolle. Herra Duc totesi, etta ruohonjuuritason tukeminen mydés tata
kautta tulisi olla yksi keskeisista asioista. Todettiin, etta inflaatio on talla
0,6 % kuukaudessa ja inflaatio on jatkossa yksi tekija, joka tulee
huomioida lainojen koroista paatettaessa. Edelleen sovittiin, ettad naisliitto
raportoi jatkossa kdyhien %-osuuden kaikista lainansaajista, jotta voidaan



varmistua siitd, etta kéyhat tulevat tehokkaasti huomioiduksi ohjelman
toteutuksessa.

Tong Lenhin kunta

Paikalla rouva Quang Thi Bien, TL WU, puheenjohtaja. Rouva Bien totesi,
etta projektissa on jarjestetty erilaista koulutusta jo seitseman vuoden
ajan. Tana aikana naiset ovat saaneet hyvat kirjanpitotaidot, osallistuneet
saanndllisesti kuukausittaisiin lainaryhmien tapaamisiin. Investointitaidot
ovat kohentuneet. Kunnassa on 12 lainarinkia, jotka muodostuvat 51
lainaryhmasta. Projektiin osallistuu 231 naista. Takaisinmaksuprosentit
seka korkojen etta lainapadoman osalta ovat 100 %. 70 % osanottajista
on osallistunut hankkeeseen alusta saakka, 30 % on liittynyt mukaan
mydhemmin.

Rouva Bienin mukaan kunnassa on useita naisia, jotka ovat merkittavasti
kohentaneet taloudellista tilannettaan. Tama nakyy mm. siing, ettd myds
ns. nalkdakuukausina (maalis-toukokuu ja elo- syyskuu) lainojen
takaisinmaksuprosentit ovat nykyiselldan vahintaan 80 %. Tama on
ehdoton alaraja, jotta ryhma pysyy mukana lainaohjelmassa. Nain ollen
ryhmien jasenet koettavat tukea ja innostaa toisiaan selviytymaan
lainojensa lyhennyksista ajallaan vaikeuksista huolimatta.

Projektin keskeisena saavutuksena rouva Bien pitda naisten osaamisen
kasvamiseen tahtaavaa toimintaa. Projektin tukeman Tong Lenhissa on
jarjestetty myos kurssi luku- ja kirjoitustaidon saavuttamiseksi. Kurssille
osallistui 32 naista, joista 30 suoritti kurssin alusta loppuun. Heista 26
[&paisi kurssin loppukokeen ja he saivat Thuan Chaun koulutusviraston
myontdaman todistuksen luku- ja kirjoitustaidostaan. Kurssin lapaisseista
naisista kuusi toimii nykyaan lainarinkien vetajina. Tong Lenhin kunnan
naiset ovat projektin ja siind kaytyjen keskustelujen innoittamina
kiinnostuneita aloittamaan my6s oman didinkielensa opiskelun. He ovat
ldhettaneet viranomaisille asiaa koskevan lupahakemuksen, mutta sita ei
ole toistaiseksi mydnnetty. Viranomaiset suhtautuvat varovaisesti
vahemmistéryhmien oman aidinkielen opetukseen. Kouluissa opetusta ei
jarjestetd. Luvan mydntaminen edellyttda mm. tarkan
opetussuunnitelman laatimista etukateen ja sen hyvaksyttamista
paikallisviranomaisilla. Vietnamin viranomaisilla ei ole tietoa oman
aidinkielen osaamisen merkityksesta oppimistuloksiin. Usein oman
aidinkielen opiskelua pidetaan tarpeettomana ja jopa haitallisena.

Rouva Bienin mukaan kuluneiden seitseman projektivuoden aikana
suurimpana haasteena on ollut projektiin osallistuvien naisten osaamisen
kehittdminen ja tietoisuuden ja ymmarryksen lisaaminen projektimalliin ja
tavoitteisiin liittyen. Kaytanndn ongelmia on ollut mm. kuukausittaisiin
lainaryhmien tapaamisiin liittyen erityisesti ns. nalkdkuukausina, jolloin
naiset eivat valttamatta tule tapaamisiin vaan suuntaavat torille myymaan
vihanneksiaan tai muita tuotteitaan. Myds lainakorkojen tarkistukset ovat
aiheuttaneet runsaasti tyota kuntatasolla, mista syysta halutaan
pysyttaytya tamanhetkiselld korkotasolla myds tulevaisuudessa.

ke 28.11.



Bon Phangin kunta
Lasna: herra Xuong, kansankomitean pj., rouva Bien, rouva Nhom seka
Thuan Chaun naisliiton rouva Lan, herra Hung, Minna ja Tam.

Yleiskeskustelussa ilmeni, ettda 10 henkilda on lahtenyt kunnasta téihin
Malesiaan. Heistd 2 on nuorta naista ja 8 miesta. Lahtijoille jarjestetaan
Hanoissa terveystarkastus seka 3 kk:n englannin kielen kurssi. Hallitus
tukee vierastyoldiseksi lahtemista omalla politiikallaan. Ldhddn kaytanndon
toimista huolehtivat yritykset, jotka voivat saada lainaa pankeilta
toimintaansa.

Herra Xuongin mukaan projekti on hyddyntanyt osallistujia. He ovat
oppineet laskemaan rahojaan ja sijoittamaan lainojaan tuottavalla tavalla.
Ongelmia on esiintynyt "loan in kind" -lainamallissa (kyldkehityshanke),
silla joidenkin maataloustuotteiden hinnat ovat laskeneet. Esim. vuohien
ostohinta oli 30 000 dongia, mutta myytdessa hinta oli laskenut 20
000:een. Tama johtuu paikallisten markkinoiden liian suuresta vuohien
tarjonnasta. Tasta syysta on paatetty, etta kaikki lainat ovat jatkossa
rahalainoja.

Naisliiton mukaan kunnassa olisi halukkuutta siirtaa mikroluottopadaomia
kylakehittamislainoihin. Varoilla haluttaisiin hankkia lehmia.

Kunnassa on melko vakava huumeongelma. Kolmen viime vuoden aikana
16 miesta on kuollut heroiinin yliannostukseen tai muuhun huumeesta
johtuvaan terveysongelmaan. Kunnassa on kaynnistetty hallituksen
tukema ns. 03-hanke, jolla pyritdaan vierottamaan huumeiden kayttajia.

Chieng Pacin kunta
Herra Lo Van Tich, pj. PC, BoM:in puheenjohtaja
rouva Lo Thi Trai, WU
rouva Ba Thi Inh, Wu

Herra Tichin mukaan projektin merkittavana hyotyna on ollut
investointiosaamisen lisdantyminen. Naisille suunnatuista mikroluotoista
on nyt runsaan kolmen vuoden ja kylakehittdmismallista runsaan kahden
vuoden kokemus. Kunta on saanut yhteensa 80 milj. vnd. Herra Tich pitaa
Chieng Pacia projektin neljasta kunnasta onnistuneimpana. Yhteisty6
kunnan sisalla sujuu hyvin ja motivaatio toiminnan jatkamiseen on
korkealla. Projekti on tuonut naisliitolle lisamahdollisuuksia mm.
perhesuunnittelutietouden jakamiseen. Tydntekijamme rouva Tamin
mukaan Chieng Pac on erityisen positiivinen esimerkki kuntiemme
joukossa. He ovat sitoutuneita ja ymmartavat hyvin projektin tuomat
hyddyt.

Naisliiton edustajien mukaan hanketta ei ole kovin vaikeaa hallinnoida.
Sen sijaan kokonaispadoma on vield melko pieni. Erityisesti toivottaisiin
lisda resursseja kirjanpitokirjojen ja muun projektissa tarvittavan
oheismateriaalin hankintaan. Kunnassa on 115 mikroluotto-ohjelmaan
osallistuvaa naista ja 20 kylakehittamishankkeeseen osallistuvaa
kotitaloutta. Saastdéjen (10 000 vnd/kk) mobilisointi on onnistunut hyvin.



Naisliiton mukaan he tulevat sailyttdmaan projektin mallin sellaisena kuin
se nyt on. Mikroluottomallissa he nakevat runsaasti hydtyja. Osa naisista
arvostaa mahdollisuutta saada pieni laina alhaisella byrokratialla. Malli tuo
myds kokonaisuutena enemman hyoétya naisille kuin kylakehitysmalli. Sen
avulla on mahdollisuus saada nopeasti tuottoja, lainojen kiertonopeus on
lyhyempi kuin kyldkehittdmismallissa ja ryhmatoiminnot mahdollistavat
naisten saanndlliset tapaamiset, joista on pidetty paljon. Vastaavasti
kyldkehittamismallin etuina on useimmille helpompi takaisinmaksutapa.
Lainankorkoja aletaan lyhentaa kolmen kuukauden kuluttua luoton
saamisesta, mutta itse lainapaaoma maksetaan takaisin vasta kahden
vuoden laina-ajan paatyttya.

Chieng Pac haluaisi perustaa kuntaan naisten oman klubin, jossa
hyddynnettdisiin projektin toimintamallia. Myds Chieng Pacissa on
huumeiden kayttajia, mutta heiddan oman arvionsa mukaisesti vahemman
kuin Bon Phangissa. Huumeongelma nakyy Thuan Chaussa lisdéantyneena
turvattomuutena, jota pyritdaan vahentdamaan mm. rakentamalla talojen
pihojen ymparille tiiliaitauksia.

to 29.11.

Projektin luovutussopimuksen allekirjoitustilaisuus. Tilaisuuteen osallistuu
22 henkilda provinssi-, piirikunta- ja kuntatasoilta. Minna Hakkarainen
esittelee lopullisen sopimustekstin keskeiset sisallot ja kertoo mita ne
tarkoittavat kaytdanndssa. Son Lan naisliiton edustajat rouva Kien ja rouva
Hung, ojentavat Vietnam-seuran edustajille Son Lan kansankomitean
myontadmat ansiotaulut ja siihen liittyvan virallisen paatésdokumentin.
Lisaksi Minnalle ja rouva Tamille ojennetaan molemmille 300 000 dongin
bonus, mutta Minnan paatoksella rahat lahjoitetaan Son Lan ja Thuan
Chaun naisliittojen lainaohjelmiin. Allekirjoitustilaisuuden paatyttya kaikki
osanottajat kutsuttiin yhteiselle paatéslounaalle. Tunnelma on iloinen ja
kaikki osapuolet vakuuttavat olevansa tyytyvaisia sopimuksen sisaltéon.
Lounaan jalkeen ajamme Son Lahan, jotta saamme sopimuksiin
tarvittavat allekirjoitukset myo6s International Relations Departementista,
jonka edustaja ei ennakkoon ilmoitetun mukaisesti padssyt osallistumaan
allekirjoitustilaisuuteen. Noin klo 15 suuntaamme kohti Hanoita, jossa
olemme illalla kello 23 jalkeen.
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pe 30.11. Raporttien ja artikkelien kirjoittamista hotellihuoneessa.
Pankkiasioiden hoitaminen Helka Ketosen kanssa. Iltapaivalla
tydskentelya toimistolla ja viimeisten kdytannon asioiden lapikaymista
Tamin kanssa.

la 1.12. Viimeisten juoksevien asioiden hoitoa, kirjoittamista ja
pakkaamista. Hotellista uloskirjoittautuminen ja siirtyminen tavarapinon
kanssa viimeiseksi yoksi Helkan hoiviin. Pikkujoulut Helkan kutsumien
Hanoissa tydskentelevien suomalaisten kanssa. Gldgia ja joulumusiikkia!

su 2.12 . Aamulla 1ahto lentokentalle. Matkatavaroissa ylipainoa 16 kiloa.
Lisamaksua kymmenesta kilosta. Iltapadivalla saapuminen Hongkongiin,
missa vastassa vanha hyva ystavani Perdita poikansa kanssa.

ma 3.12. Ongelmia lentokentalla. Finnair ilmoittaa, ettd ylipainomaksu on
reilut 500 euroa! Veimme ystavani kanssa yhden seuralle tulevan
tavaralaatikon postiin ja jouduin jattdmaan Hanoista hankkimani eldmani
ensimmaisen taideostokseni Perditan hoiviin. Laskeutuminen joulukuiseen
harmauteen Helsinki-Vantaalla. Tuulee ja sataa taivaan taydelta rantaa.
Takana vaiherikas, mutta kokonaisuutena hyvin onnistunut matka
Vietnamiin. Matkaohjelmaan merkityt vapaat ovat taas kerran jaaneet
haaveeksi. Takana kaksi viikkoa ty6ta ilman yhtaan kokonaista
vapaapaivaa. Edessa arki ja normaalit ty6t heti seuraavasta aamusta
eteenpain.

PS: Hanke on siis seuran osalta paattynyt ja se jatkuu Thuan Chaun
naisliiton hankkeena tasta eteenpain. Onnea ja menestysta!



Minna Hakkarainen 12.12.2007



