Hoang Thi Minh Hong
Vihemmistojen kehitys — ei méarié vaan laatua

Hei pikkusiskoni ole kiltti ja nuku hyvin

Jotta diti voi mennd leikkaamaan banaanipuuta vuorelle
Ole kiltti, makaa siind ja nuku

Syvdlld metsdssd isd on etsimdssd bambunversoja

...Ole kiltti ja nuku. Ethdn itke, pikkusiskoni
(Pikkusiskon tuutulaulu - sedang-kansan kansanlaulu)

Tama on erds lukuisista Vietnamin etnisten vihemmistoryhmien kauniista lauluista, joita saatat
kuulla hiljaisessa kadunkulmassa Hanoissa kiinalaista shakkia pelaavien vanhusten patteriradiosta,
tai konsertissa ulkomaalaisia pursuavassa oopperatalossa Saigonissa — jos satut joskus néihin
paikkoihin eksyméén. Vietnamin 54 etnisen ryhmén muodostama monimuotoinen ja kaunis
kulttuuri on houkutellut maahan joka vuosi noin miljoona turistia.

Yksi suosituimmista vietnamilaisista kansantaruista selittdd Vietnamin kansan kahtiajaon rannikon
alankomailla sekd vuorilla ja yldng6illd asuviin yhteisoihin. Lohikddrmekuningas Lac Long Quan
nai kauniin Au Co-keijuprinsessan. Au Co muni sata munaa, joista kuoriutui sata vahvaa, komeaa
nuorukaista. Kun pojat kasvoivat isoksi, Lac Long Quan péitti jakaa perheen kahteen osaan, jotka
matkaisivat maan eri kolkkiin saadakseen ne kukoistamaan. Viisikymmenté poikaa ldhti isénsa
jalanjéljissd rannikolle harjoittamaan kalastusta ja viljelemédén mérkdériisid, ja toiset viisikymmenta
poikaa seurasivat ditiddn vuorille, missa he kehittivit vuoristoon soveltuvia maanviljelytapoja sekd
metsastystekniikoita henkensé pitimiksi. Tarinan veljekset ovat Vietnamin etnisten vihemmistdjen
esi-isid. Tamén veriveljeyden ansiosta vietnamilaiset kokevat suurta yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
auttavat toinen toisiaan, asuinpaikasta ja etnisestd ryhmaésté riippumatta.

Enemmist6- ja vihemmistoryhmien elintason vililld on kuitenkin vallinnut aina suuri juopa.
Vietnamin hallitus on ollut hyvin huolissaan etnisten ryhmien vilisestd eriarvoisuudesta, ja se on
kehittinyt useita erityisid toimintasuunnitelmia etnisten vihemmistdjen tukemiseksi. Heitd on
kannustettu kuromaan kehityseroja kiinni, ylldpitéden ja edistden samalla omaa kulttuurista
identiteettidén. On tehnty suuria ponnistuksia koyhyyden vahentdmiseksi sekd elintason
kohottamiseksi, ja my0s muut vastaavat yhteiskunnalliset toimintasuunnitelmat ovat saanet
jalansijaa. Jodipitoista suolaa on toimitettu syrjékyliin, kylid on varustettu terveydenhoitopalveluilla
ja —henkilostolld ja on laadittu ohjelmia malarian ehkdisemiseksi, maksuttomien koulujen
rakentamiseksi vihemmistoryhmien oppilaille sekd nomaidkansojen asuttamiseksi pysyville
paikoille. Etnisille vihemmistokielille on suunniteltu kirjoitetun kirjakielen luomista, ja jokaisen
vihemmistoryhmén kulttuuria on pyritty seké tutkimaan ettd suojelemaan.

Téssd artikkelissa luodaan yleissilméys Vietnamin etnisiin vahemmist6ihin, kuvataan enemmisto- ja
vihemmistoryhmien vilisté sosiaalista epdtasa-arvoa ja valotetaan my0s joitakin sen syitd.
Artikkelissa keskitytdén erityisesti niihin hallituksen toimintasuunnitelmiin ja -ohjelmiin, jotka
koskevat vihemmistdjen perusoikeuksia kuten terveyttd, koulutusta, kulttuuri- ja kieliperinnetta
sekd oikeutta omistaa maata. Kyseisten ohjelmien heikkouksia ei mydskédén jatetd huomiotta.
Kéaytdnnon esimerkit keskisen ylidnkoalueen ja Son Lan maakunnan vihemmistoryhmisté tuovat
esille uusimmat alueella saavutetut edistysaskeleet sekéd epdonnistumiset. Artikkelissa esitetdén
my0s joitakin ehdotuksia sosiaalisen tasa-arvon parantamiseksi tulevaisuudessa.

1. Katsaus Vietnamin etnisiin vihemmistoihin



1. Viesto

Vietnamin 54:sté etnisestd ryhméstd suurimman, 86 prosenttia koko véestostd, muodostaa
enemmistokansa kinh eli etniset vietnamilaiset. Etniset kiinalaiset eli merentakaiset tai hoa-
kiinalaiset, joita on noin kaksi miljoonaa, muodostavat suurimman vihemmistoryhmén.
(Viestoryhmin koosta ja sen korkeasta elintasosta johtuen sitd ei késitelld tdssa artikkelissa.)

Jéljelle jddvien 52 vihemmistoryhmén koot vaihtelevat huomattavasti. Tay-, thai-, khmer- ja
muong-vietnamilaisia on noin miljoona kutakin. Kolmen véestoryhmén (nung, hmong ja dao) koko
on yli 600000, mutta alle miljoona henked, ja kahdeksan muuta muodostuu 100000-600000
hengesti (giarai, ede, bana, sanchay, cham, sedang, sandiu, coho). Neljintoista ryhmén vikiluku on
1000-10000, ja viiden (odu, romam, brau, pupeo ja sila) alle tuhat, joista pienimmén, odu-kansan,
padluku jdé noin sataan.

Laatikko:
Vietnamin kulttuurinen mosaiikki

Vietnamissa on 54 etnistd ryhméd, jossa suurin on kinh- eli etniset vietnamilaiset. Maassa on 86 eri
kieltd. Suurin etninen ja kiellellinen kirjo 10ytyy maan pohjois- ja luoteisosan vuoristosta seka
keskiseltéd yldnkoalueelta. Vihemmistoistd etniset kiinalaiset asuvat usein suurissa kaupungeissa.

Vietnamissa on edustettuna kuusi kielikuntaa: siniittiset kielet (eri kiinan kielet), tiibetilais-
burmalaiset kielet, miao-jao eli hmong-mien kielet (hmong-dao), thailaiset kielet (tay-thai-kadai),
austroaasilaiset kielet (mon-khmer, viet-muong) ja austronesialaiset kielet (cham, malaiji-
polynesialaiset kielet). Kirjoitusjirjestelmé on 12:1la kielilld, ja kahdeksalla niistd
kirjoitusjérjestelmé pohjautuu latinalaisiin aakkosiin ja neljdlld muihin kirjoitusjirjestelmiin (kiina
kiinalaiset kirjoitusmerkit, thai — sanskrit, khmer — pali, cham — arabialainen kirjoitusjérjestelma).

Viahemmistojen kulttuurit vaihtelevat ns. primitiivisistd metsdstédja-kerdilija kulttuureista (bahnar-,
brau-, chut-, laha-, sila-kansat) pitkélle kehittyneisiin korkeakuluttuureihin (esim. chamit, khmerit,
kinh-vietnamilaiset, kiinalaiset, thait). Yleisin vihemmistokansojen elinkeino on kaskiviljely, ja
erddt ryhmat harjoittavat mérkériisin terassiviljelyé vuoristossa.

Vietnamin vihemmistokansoissa on seké patri- ettd matrilienaarisia ja —lokaalisia kulttuureja.
Erdilld kuten kiinalaisilla on tiukka klaanijéarjestelma. Vihemmistojen, eritoten naisten asut ovat
usein varikkdiltd ja koristeluja. Monilla vihemmistonaisilla on puvussaan hopeakoristeita ja rahoja
varakkuuden mittarina sekd upea péahine.

Vihemmistot kielikunnittain

Austroaasialaiset kielet Khmu

Bahnar Kinh eli viet Austronesialaiset kielet
Brau Ma Cham

Bru-van kieu Mang Churu

Choro Mnong Ede

Chut Muong Giarai

Co Odu Raglai

Coho Romam

Cotu Sedang Hmong-mien kielet
Gie-Trieng Sinh mun Dao

Hre Stieng Hmong

Khang Ta oi Pathen

Khmer Tho



Ngai Lachi

Sinittiiset kielet Phula Laha
Hoa eli kiinalaiset Sandiu Lao
Sila Lu
Tiibetiléiis-burmalaiset kielet Nung
Cong Thailaiset kielet Pupeo
Hanhi Boy Sanchay
Lahu Colao Tay
Lolo Giay Thai

Kirjoittanut Tove Selin

Léhteet:

Jaakko Anhava: Maailman kielet ja kielikunnat, Gaudamus kirja 1998 Tampere;

Nguyen Van Huy: The Cultural Mosaic of Ethnic Groups in Vietnam. Education Publishing House 1990 Hanoi; M-L
Heikkld-Horn ja J.O. Miettinen: Kaakkois-Aasia — historia ja kulttuurit, Otava 2000 Helsinki.

2. Enemmistdjen ja vihemmist§jen vilinen kuilu

Hallituksen tukiohjelmista ja muista ponnisteluista huolimatta etnisten vihemmistdjen elintaso on
ollut viime vuosien ajan jatkuvasti maan keskitasoa ja enemmistoryhmééi alempi. Sosioekonomiset
kehityserot eri rymien vililld kasvavat kasvamistaan.

Vietnamin koyhyysluvut todistavat lisdéntyvéstd epitasa-arvosta. Koko maan kéyhyys rajan
alapuoella eldvien osuus on saatu reilussa kymmenessd vuodessa laskemaan 60 prosentista (1990)
29 prosenttiin (2002), mutta kehitys on ollut tuntuvasti hitaampaa vdhemmist6jen osalta. Vuonna
2002 vihemmistokansojen koyhyysprosentti oli edelleen todella korkea, periti 70 prosenttia.

Monet tekijat ovat myotdvaikuttaneet kyseiseen tilanteeseen. Etnisten vihemmistSjen asuinalueet
ovat eristyneitd ja syrjdisid, he eivit omista metsdd tai muuta maata, eivitkd he myoskéin saa
luottoa tai omista tuotantovilineitd. Heiddn mahdollisuutensa laadukkaisiin sosiaalipalveluihin seké
hallinnon rakenteisiin vaikuttamiseen ja julkiseen eldméin osallistumiseen ovat rajoitettuja. Etnisten
vihemmistdjen kotitaloudet ovat myos suurempia. Heilld on enemmén lapsia kuin kinh-
vietnamilaisilla, ja useammin kolme sukupolvea saman katon alla (27% vs. 36%). Perheenpéin ja
puolison koulutusaste on my6s alempi vihemmistokodeissa. Osan eroista voi katsoa johtuvan
laatueroista, silld vihemmistdjen asuinalueiden terveydenhuolto kérsii kehnoista olosuhteista ja
vihemmaén koulutetusta terveydenhoitohenkilokunnasta. My6s vihemmistdjen saaman opetuksen
taso on heikompaa.

Eri vihemmistoryhmien koyhyysaste vaihtelee ryhmisté toiseen. Kuvio 1 havainnollistaa tata
vaihtelua. Erittdin olennaisia ovat erot ruoan puutteen vililla, silld yli 86 prosentilla bana-kansasta
ei ole varaa hankkia riittdvésti ruokaa, kun taas tay-kansan vastaava luku on 21 prosenttia. Kuudesta
koyhimmastéd kansanryhmasté neljd (bana, giarai, ede ja coho) eldd keskiyldngolld ja kaksi (hmong
ja muong) pohjoisilla vuorilla.
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Kuvio 1 : Etnisten ryhmien kdyhyysasteet vuonna 2002

Koyhyysaste
Aliravitsemusaste

kiinalaiset, kinh, tay, kho me, nung, thai, dao, muong, coho, ede, giarai, hmong, bana, muut

Liahde : Maailmanpankki (arvioita perustuen vuoden 2002 Vietnamin kotitalouksien
elintasotutkimukseen (Vietnam Household Living Standard Survey, VHLSS)

Kansallisen yhteiskuntatieteen ja inhimillisen toiminnan tutkimuskeskuksen (National Centre for
Social Science and Humanity) tuoreen tutkimuksen mukaan kymmenen koyhimmén
vihemmistoryhmén koyhyysaste on 80 prosenttia. Koyhimmait ovat hre-yhteis6 Son Thuongin
kunnassa Quang Ngain maakunnassa sekd mustat thait Chieng Main kunnassa Son Lan
maakunnassa, joiden koyhyysasteet ovat 95 ja 92 prosenttia.

Etnisten vihemmistdjen osuus koyhistd kasvaa jatkuvasti, ja se on noussut vuoden 1993 20
prosentista yli 30 prosenttiin vuonna 2002. Maailmanpankin vuoden 2003 kéyhyysraportin
ennusteiden mukaan luku voi nousta jopa 42 prosenttiin vuoteen 2010 mennesséd. Néin ollen
koyhyys Vietnamissa liitetdédn yhd enemmén vihemmistoryhmiin ensi vuosikymmenella.

Enemmistdjen ja vihemmistojen vélinen kuilu esiintyy myos muilla hyvinvoinnin osa-alueilla kuin
kulutustasossa henked kohti. Etniset vihemmist6t ovat vihemmén koulutettuja kuin kinh- ja hoa-
kansat. Vuoden 1999 viestonlaskenta paljasti kinh-vietnamilaisten koulunkiyntiasteen olevan 93,4
prosenttia, kun taas maan keskiosan ja pohjoisen yldankojen vihemmistoryhmilld se jéi alle 70
prosentin (bana : 57,8%, giarai 66,4%, sedang 62,2%, hmong 41,5%).

Syitd tdhén tilanteeseen ovat huono infrastruktuuri ja heikot kulkuyhteydet, kielelliset seké
kulttuurilliset esteet, opettajien rajallinen ammattitaito (noin puolet pohjoisen ylidnkGjen opettajista
on vain osittain koulutettuja), opetussuunnitelmien kehno soveltuvuus seké késitys, ettd opetuksesta
ei ole sanottavaa hyotyé. Opetus on vietnamiksi jota vihemmistolapset eivit yleensd ymmarrd.

Koulunsa kesken jattdvien médéréd on edelleen suuri useimmilla etnisten vihemmistdjen asuttamilla
alueilla. Perheilld ei ole usein varaa maksaa lukukausimaksuja. Toisaalta monet vanhemmat eivit
my0Oskéin koe koulunkéynnistd olevan mitdén hyotyd ja ottavat lapsensa pois koulusta, jotta ndma
voisivat auttaa maanviljelyssd. Koulunsa keskeyttivid tyttdjd on yleensd enemmaén kuin poikia, silld
vanhemmat pitévit koulunkéyntid esteend naimakaupoille.

Kehitys on jéljessd my0s terveydenhuollon osalta. Padsy ditiysterveydenhuoltoon on huomattavasti
helpompaa kaupunkialueilta kuin pohjoisen vuoristoalueilta, joilla suurin osa vahemmistoryhmistid
asuu. Niilld alueilla &itien kuolleisuus on neljd kertaa suurempi alankomaihin verrattuna. Noin 23
prosenttia vihemmistoryhmien lapsista on alipainoisia ikdisikseen. Alipainoisten lasten osuus on
vield suurempi pohjoisilla vuoristoalueilla (34 %) ja maan keskiosan rannikolla ja ylango6illd (45
%).

Tuoreet tutkimustiedot lisddntymiseen liittyvésté terveydenhuollosta paljastavat myos
huolestuttavia eroja alueiden vililld. Terveydenhoitohenkilokunnan osallistuminen synnytyksiin on
kehittyméssd parempaan suuntaan sekd tietyilld alueilla ettd koko Vietnamissa. Vuoristoalueilla
tutkimustiedot osoittavat kuitenkin henkilokunnan osallistumisen synnytyksiin jopa vdhenevén.
Luoteis-Vietnamissa 65 prosenttia ja keskiyldng6illd 40 prosenttia naisista synnyttdd lapsensa
kotona ilman hoitohenkilokunnan apua. Noin kolme neljdsosaa maan keskiosan rannikoilla ja



yldngoilld asuvista naisista on saattanut lapsensa maailmaan ilman laékérin apua, vastaavan luvun
ollessa kansallisella tasolla 17 prosenttia. Yksi tdrkeimmistd syistd sithen, ettd apua ei haeta, on
perinteinen vastahakoisuus miespuolisen hoitohenkil6kunnan ldsnéoloon synnytyksissa. Tilanne on
erityisen vaikea syrjdisilld vuoristoalueilla, missé naispuolisen henkil6kunnan rekrytointi on
vaikeaa. My0s pitkét vélimatkat palveluihin mainitaan syyksi kotisynnytyksiin.

Useimmilla vihemmiston asuttamilla alueilla terveysasemien palvelutaso on normaalia huonompi.
Teknologia on heikkolaatuista, tilat ja vélineet vanhoja, ja 1ddkérit ovat joko eldkkeelld tai he eivét
ole tarpeeksi patevid saamaan tyotd muualta. Monet lddkéariasemat ja apteekit eivit edes ole
laillisesti rekisterdityjd. Kuntatasolla hoitohenkilokuntapula on vakava. Kuten opetustoimessa
puutteeseen ovat syynd vaikeat elin- ja tyoolot sekd matalat palkat.

Vain yksi kymmenesosa etnisten vihemmistoryhmien edustajista saa paatulonsa perheyrityksestd,
kun koko Vietnamin alueella se on tirkein tulonlédhde viidesosalle viestostd. Maanomistuksen
merkitys on siis todella suuri etnisille vihemmistoille. Tutkimusten mukaan vihemmistdjen
viljelymaat ovat pinta-alaltaan yleensa yhté suuria kuin kinh-viljelijoiden tilukset, ja he omistavat
my0Os enemmén metsdd. Heiddn osuutensa useamman kasvukauden viljelymaista ovat kuitenkin
pienemmat, mikd estdd perheitd monipuolistamasta tulonléhteitddn. Meneilldén olevat,
ratkaisemattomat maakiistat johtuvat muuttoliikkestd, kun Vietnamin keskiosan ylidnk§ja asuttavan
védeston osuus on noussut vuoden 1998 alle neljéstd prosentista ldhes kuuteen prosenttiin vuonna
2002. Samaan aikaan etnisten vihemmistdjen osuus vdheni 45 prosentista 39 prosenttiin. Tadma
selittyy kinh-vietnamilaisten muuttolla keskiylidngoille.

My06s muu etnisten vihemmistdjen sosiaalipalveluihin liittyvé kehitys on ollut heikkoa. Alle
puolilla kotitalouksista on juomakelpoista vettd. Tilanne on vield pahempi kelvollisen viemérdinnin
suhteen, silld niiden osuus saattaa olla jopa alle viisi prosenttia useimmissa yldnkdjen kunnissa.

Kuten edelld on jo mainittu, yksi tdrkeimmistd syistd enemmistdjen ja vidhemmistdjen véliseen
kuiluun on etnisten vihemmistoryhmien heikko edustus hallinnossa ja vihéinen osallistuminen
julkiseen elaméén. Selityksend voidaan pitdd huonoa vietnamin kielen tuntemusta, alhaista
koulutustasoa ja puutteellista julkista tiedotusta paikalliskielilld. Hallinnonalojen hajasijoitus seké
sitoutuminen julkisen tiedon levittdimiseen laajemmalti johtanevat parempaan etnisten
vihemmistdjen osallistamiseen yhteiskuntaeldméssa.

II. Etnisten ryhmien sosiaaliseen tasa-arvoon tihtdédva hallituspolitiikka
1. Nykyiset poliittiset linjaukset

Doi moi-uudistuspolitiikan kidynnistdmisestd 1dhtien vuonna 1986 Vietnamin hallitus on kiinnittdnyt
erityistd huomiota sosiaalisen tasa-arvon toteutumiseen etnisten vihemmistdjen keskuudessa.
Hallitus on puuttunut moneen asiaan auttaakseen etnisid vihemmist6jd vuodesta 1993 alkaen. Se on
tukenut mm. elintidrkeiden tavaroiden kuljetuksia syrjdisille alueille, perustanut rahastoja
uudelleenasuttamista ja pysyvéa asuttamista varten sekd maksanut suolatukea. Tukia on suunnattu
my0Os metsdnistutukseen, juomavesivaroihin, teiden ylldpitoon ja parantamiseen sekd karjan ja
taimien hankkimiseen maanviljelijoille. Syrjdalueille on lahjoitettu radioita ja kylid on liitetty
valtakunnanverkkoon. Myos koulustipendejd on myonnetty. Kaikki merkittavit hallituksen
toimintasuunnitelmat seké asiakirjat tunnustavat etnisten vihemmistdjen olevan huomattavasti
koyhempid kuin muut ja siksi tarvitsevan enemmén tukea pééstikseen koyhyydesta.

Etnisten vihemmistdjen kannalta tidrkeimpid toimintasuunnitelmia ovat :



Investoinnit ja luotot : KOyhié talouksia kannustetaan ryhmittyméén tuotannon lisdédmiseksi,
lainojen turvaamiseksi ja luoton tehokkaammaksi hy6dyntidmiseksi. Lainoja myonnetdéin
ensisijaisesti rakenteiden ja palveluiden kehittdmissuunnitelmille, pienimuotoisille
kastelujdrjestelmille, maaseudun teiden rakentamiselle, sihkonjakeluun, uusille kouluille ja
terveysasemille sekd puhtaan veden toimitusjérjestelmille. Esimerkiksi ohjelmaa 700
Jjuomavesipisteen rakentamiseksi 22 vihemmistokyldssd Lam Dongin alueella ollaan
kaynnistaméssé kesidkuun alusta vuoden 2004 loppuun. Tdmé mahdollistaa alueen viestolle
sataprosenttisesti juomakelpoisen veden saannin. Hallitus on my®s investoinut paljon séhkén siirto-
ja jakeluverkkoihin. Dac Lacin provinssissa kdynnistettiin vuoden 2004 heinikuussa 75 miljoonan
dollarin investointiprojekti, josta hyotyvét ne 292 kuntaa, joita ei ole vield kytketty sdhkéverkkoon.
Sédhkoverkon laajennusprojekti antaa paikallisille kunnille mahdollisuuden késityotuotantoon ja
tyopaikkojen jarjestdmiseen nuorille etnisille vihemmistéille.

Maanomistuspolitiikka : Maanomistuksella on tirked asema Vietnamin etnisten vihemmistdjen
sosioekonomisessa kehityksessa. Hallitus varaa vihemmistoryhmien kéyttoon seké viljely- ettd
metsdmaata. Heindkuussa 2004 Vietnamin padmisteri julkisti uuden pdédtdksen maatuista koyhille
vihemmistotalouksille. Tastd ohjelmasta hyotyvit ne vihemmistdjen edustajat, joilla ei ole lainkaan
maata, tai sitd ei ole tarpeeksi ruoan tuottamiseen ja eldmiseen. Metsdisisséd provinsseissa tullaan
hyviksymaiin hakkuusuunnitelma ja maakunnan Kansankomitealle annetaan lupa harvennuksiin
talojen rakentamiseksi koyhille.

Viiden provinssin (Dac Lac, Dac Nong, Lam Dong, Kon Tum ja Gia Lai) hallitukset ovat kukin
kokeilleet erilaisia keinoja alueella asuvien vahemmistoryhmien maanomistustarpeiden
tayttdmiseksi. Hallitukset ovat puuttuneet asiaan mm. hyodyntdmailld asumattomia alueita,
muuttamalla metsdmaita viljelymaiksi sekd antamalla maa-alueita vihemmistoperheiden kéyttoon
(yl1 91000 kotitaloutta kyseiselld alueella tarvitsee yli 49000 hehtaaria maata eldmiseen ja
tuotantoon) my0s valtion omistamilta maatiloilta sekd metsdyhtioiltd.

Keskushallinto kaipaa nyt muutosta maanluovutuspolitiikkaan sekd sddnnoksiin, joiden
epdkdytidnnollisyys on hidastanut metsdmaiden luovutusprosessia vihemmistgjen hallintaan. Yksi
tarkeimmisté toimintasuunnitelmista, jonka varapdédministeri Nguyen Tan Dung toi dskettéin julki,
on hallitusohjelma, jonka tavoitteena on tehdd muuttoliikkeestd loppu rakentamalla uusia
talousalueita ja puuttumalla ankarasti rikkomuksiin.

Henkisen pddoman kehittdminen : Hallitus hankkii varoja kouluttaa kunnalliset viranomaiset
modernein opetusmenetelmin seké oppikirjojen, vihkojen ja koulumaksuhelpotusten jirjestamiseksi
huonossa asemassa oleville oppilaille. My0s epévirallista opetusta koulunsa keskeyttineille lapsille
ja lukutaidottomille aikuisille ollaan jdrjestiméssd, ammatillisten kurssien ohella.

Talld hetkelld Kon Tumin provinssin Ty6-, vammais- ja sosiaalivirasto on kdynnistdmaéssd 50 000
dollarin arvoista projektia 1200 vihemmiston edustajan kouluttamiseksi ammattiin. Koulutus pitda
sisdlldin mm. muuraamista, puutditd, eldinten hoitoa sekd maaseudun sidhkdojérjestelméan kiyttod,
hallintaa ja korjaamista. Koulutettaville tarjotaan ruoka, majoitus ja pieni rahasumma
kirjoitusvilineiden hankkimiseen. Valmistuttuaan he myos saavat kiytt6onsa tyovilineet ammatin
harjoittamista varten. Dac Ton alueella on tehty aloite koulutettavien ottamiseksi mukaan kdyhien
perheiden talonrakennukseen kurssien aikana, jotta he voisivat ansaita tuloja.

Terveyspolitiikka : Tavallisten rokotusten sekd lapsille ja naisille suunnattujen terveydenhoito-
ohjelmien ohella on panostettu myos malarian ja struuman ehkéisyyn. Hyvin vaikeissa olosuhteissa
eldvit saavat ilmaista hoitoa alueellisissa ja kunnallisissa terveyskeskuksissa.



Maaliskuussa 2004 kaksi terveyskeskusta otettiin kiytt6on Lam Dongin provinssissa etnisten
vihemmistdjen terveydenhoitotarpeiden tdyttdmiseksi. Néissd kahdessa keskuksessa, joiden arvo on
471000 dollaria, pystytddn hoitamaan 45 000 asukkaan terveystarkastukset syrjéisilld Da Tehin ja
Di Linhin alueilla. Lam Dongin terveysviraston suunnitelmissa on saada valmiiksi toinen, 57 3000
dollarin arvoinen terveysasema Cat Tienissd vuoden loppuun mennessé.

Liikennetuet : Tukia tavaroiden viennin helpottamiseksi etnisten vihemmistdjen alueille on annettu
Jo vuodesta 1996 lihtien ja niitd aiotaan my0s jatkaa. Hallitus myoOntéé tukia lastin painon mukaan
tirkeiden maanviljelytarvikkeiden kuljettamiseksi syrjdisiin kuntiin.

Opetuspolitiikka : Hallitus on ylldpitdnyt useita opetuspoliittisia ohjelmia. Vihemmistod edustavia
oppilaita on vapautettu lukukausimaksuista tai niitd on helpotettu, heille on toimitettu vihkoja ja
oppikirjoja sekd annettu yliméaardisia pisteitd yliopistojen tai korkeakoulujen péédsykokeissa.
Lastentarhoja, joita oli ennen vain suurimmissa kaupungeissa, on nyt saatu myds vuoristoalueille.

Gia Lain provinssissa on ldhes 130 000 etniseen vihemmistoon kuuluvaa oppilasta, miké on yksi
kolmasosa koko maan koululaisista. Kouluvuonna 2003-2004 maakunnan Kansankomitea myonsi
kokonaisia stipendejd tai pienempid apurahoja 4.-12.-luokkalaisille vihemmistooppilaille. Tdmén
paitoksen ansiosta 2000 oppilasta etnisen vihemmiston sisdoppilaitoksessa saa noin 160 000
dongia (noin 10 dollaria) kuukaudessa, oppikirjojen, vihkojen ja vaatteiden liséksi. Toiset 4000
oppilasta kunnallisissa tai puoliksi julkisissa kouluissa saavat 80 000 dongia kuukaudessa.

Tiedonvdlityksen edistdminen ja etnisen kulttuuriperinnon sdilyttdminen : Vietnamin hallitus
kohdistaa erityistd huomiota etnisten vahemmistdjen kulttuurillisen ja henkisen eldmén
parantamiseen. Viimeisen kymmenen vuoden aikana kansallisen radioyhtién Vietnamin Aénen
paikallisasemat maan keskiosan ylidngoilld ovat tuottaneet 40000 radio-ohjelmaa kuudella
vihemmistokielelld sekd 6000 etnistd musiikkiohjelmaa. Vihemmistokieliset radioldhetykset
keskiyldng6illéd raportoivat pdivinpolttavista yhteiskunnallisista ja taloudellisista asioista, jotka
koskettavat alueen yhteisojd. Ne kuvastavat my0s etnisten ryhmien ajattelutapaa ja odotuksia,
esittelevét uusia tuotantotapoja seké saattavat ajan tasalle uudistuksista heitd koskettavissa
lainsddddnnollisissé ja poliittisissa asioissa. Radioldhetyksissd levitetddn myos tieteellistd
informaatiota ja rohkaistaan ihmisid pddseméén eroon vanhanaikaisista tavoistaan ja
tottumuksistaan ennen kaikkea sairauksien hoidossa.

Koko Vietnamia koskettava IT-alan kehitystrendi on saapunut alueelle myds. Dac Lacin maakunnan
tiede- ja teknologiavirasto otti kdyttoon heindkuussa 2004 ohjelmiston nimeltd TayNguyenKey,
miké tukee ede-, mnong-, giarai-, sedang-, coho- ja bana-kielten kirjaimistoa. Kyseinen keksintd on
loistava tyokalu tiedon levittdamisessd alueen etnisille vihemmistoille.

2. Toimintasuunnitelmien ja niiden toimeenpanon heikkoudet

Etnisid vihemmistdjd koskeva politiikka on osoitus Vietnamin hallituksen vaivanndosta
enemmistdjen ja vihemmistojen vélisen kuilun kaventamiseksi. Silld on kuitenkin heikkoutensa ja
rajoituksensa.

a) Paikallisen vdeston ja asiaankuuluvien tahojen osallistumisen puute toimintasuunnitelmien ja -
ohjelmien kehittdmiseen. Monet ohjelmista ja projekteista on suunniteltu ylhdéltd késin kuunnellen
vain hyvin vihén, jos lainkaan, paikallista véestdd tai muita asiaankuuluvia tahoja, kuten yliopistoja
tai tutkimuskeskuksia. Tdmén on todistettu rajoittavan projektien toteuttamista ja niiden toimivuutta
kaytdnnossa.



Yksi kuumimmista ajankohtaisaiheista Vietnamin tiedotusvélineissd on uuden Tan Lapin
uudisasutusalueen asema. Sielld asuu yli tuhat ihmisté, joista suurin osa on thai-vihemmistoon
kuuluvia, jotka muuttivat kylistddn Son Lan vesivoimalan rakentamisen vuoksi. Toukokuussa 2004,
asuttuaan uusissa taloissaan vuoden 2003 loppupuolelta ldhtien, kyléldiset valittivat talojen
huonosta laadusta. Kaikki 411 betonista, perinteistd paalutaloa muistuttavaa rakennusta rakennettiin
kuulematta lainkaan paikallisia yhteisojd, ja ajan kuluessa vikoja 10ytyi yhd enemmén. Talot ovat
osoittautuneet liian pieniksi perheille, ja niiden suunnittelu ei noudata thai-kansan perinteitd ja
elintapoja. Huonosti suunniteltu katto pdéstad veden helposti sisdén ikkunoiden ja kuistin kautta.
Taloilla ei ole tonttia ympérillddn, mikd rajoittaa kotitalouksien tuotantoa. Vastuuntunnottomuus,
projektin toteutus ilman kunnollista suunnittelua, liian monen rakennusyhtién ottaminen mukaan
urakkaan sekd valvonta- ja arviointijirjestelmén puuttuminen olivat kukin osallisena huonoon
tilanteeseen. Tdhdn mennessé kaikkien talojen katto vuotaa, tulipalkit ja katot ovat rikki, ja sateella
talot tulvivat vettd. Tiedotusvilineissé kaikki olivat yhtd mieltd siité, ettd projektin suurin virhe oli
se, ettei kyldldisid lainkaan otettu mukaan heitd koskevan asutussuunnitelman kehittdmiseen.
Heidén olisi pitényt saada itse pdéttdd mihin ja milloin he muuttavat, vaikuttaa talojen suunnitteluun
ja rakentamiseen sekd keskustella heidédn elaméénsé ja tuotantoonsa tarvittavista rakenteista ja
palveluista.

b) Osa toimintasuunnitelmista ja -ohjelmista on liian yleisid ja laaja-alaisia ja niitd sovelletaan
useilla alueilla. Eri alueille ja erilaisille olosuhteille tarvittaisiin pienempid ja tarkemmin
suunnattuja toimintasuunnitelmia. Jokaisella vihemmistoryhmilld on oma luonnollinen,
yhteiskunnallinen ja kulttuurillinen identiteettinsd. Yhdenlaisen politiikan soveltaminen kaikkiin
vihemmistoryhmiin onkin seké kohtuutonta ettd tuottamatonta. Erds mielenkiintoinen tapaus
koskee perhesuunnitteluohjelmaa, jota pidetddn yhtend terveyssektorin tdrkeimmistéd saavutuksista.
Monissa kylissd 100 prosenttia naisista kayttdd ehkéisyd, ja erdiden vihemmistGjen naisia on
steriloitu. Tdma ei kuitenkaan vastaa suunnitelmia saada tiettyjen pienten vihemmistdjen
lukumééraa kasvamaan. Brau-kansa on yksi vihélukuisimmista etnisistd ryhmistd, ja heilld on
paljon ongelmia vikiluvun kasvattamisessa. Silti jokainen ryhmén naisista kédyttdad ehkéisyd.

¢) Kohtuuttomat investoinnit ja varojen havidminen : Monet ohjelmat ja projektit keskittyvit litkaa
infrastruktuurin kehittdmiseen, jattden ldhes huomiotta tuotannon kehittdmisen tulojen ja thmisten
eldménlaadun parantamiseksi. Tdma kévi ilmi jo aikaisessa vaiheessa pysyvin asutuksen
ohjelmassa ja nk. Ohjelma 135.ssd. Ohjelmien paradoksi onkin siind, ettd ihmisten ollessa nélkdisia
tai kOyhié he tuskin kykenevit nauttimaan julkisista palveluista tai kdyttiméaén terveyspalveluita
terveyskeskuksissa. Monet kunnat Quang Ngain ja Son Lan provinsseissa on liitetty
valtakunnalliseen sdhk&verkkoon, mutta kotitalouksilla ei ole varaa hankkia sdhkoa koteihinsa.

Osa etnisten vdhemmistgjen tukitoimista on epdonnistunut siksi, ettd niihin varatut rahat ovat
hévinneet joko korruptioon tai kavalluksiin. Vihemmistoille toimitetut tavarat kuten radiot ovat
olleet epdkunnossa. Erityisesti vihemmistot, jotka olivat Vietnamin sodan aikana amerikkalaisten
liittolaisia, saavat kérsiéd niistd vadrinkédytoksistd (ks. oheinen laatikko).

Kaiken lisdksi suurimmassa osassa koyhyyden vastaisista projekteista ei panosteta tarpeeksi
vihemmistoihin kuuluvan henkil6kunnan kouluttamiseen. Tarvetta olisi my0s voimavarojen
kehittimiseen uusien sosioekonomisten palvelujen saatavuuden turvaamisekis etenkin
maanviljelyssé ja metsdtaloudessa. Néin paikalliset viestot voisivat lisédtd tuotantoteknisid
valmiuksiaan.

Laatikko

Viahemmistot tulilinjalla



Vietnamin valtion virallinen kanta on, ettei maassa ole rasismia ja ettd vihemmistdja kohdellaan
hyvin. Todellisuus on kuitenkin toisenlainen. Vietnamin vdhemmistdisté erityisesti ne, jotka olivat
Vietnamin sodan aikana amerikkalaisten liittolaisia, saavat kérsié siitd edelleen jatkuvana
syrjintidnd, halveksuntana ja kurinpitotoimina. N&itd vihemmistdjd ovat pohjoisen hmongit ja
Keski-Vietnamin kristityt vihemmistot kuten giarai-, mnong- ja ede-kansat.

Helmikuussa 2001 syrjintd kérjjistyi verisiksi mellakoiksi Keski-Vietnamin yldnkoalueella Gia Lain
ja Dak Lain provinsseissa. Vihemmistdjen mellakat johtuivat maakiistoista alueelle muuttaineista
kinh-vietnamilaisista ja pohjoisen vihemmistdistd. Uudet asukkaat ovat perustaneet
alkuperdiskansojen maille rahakasviplantaaseja, kuten kahviplantantaaseja, joita vahemmistot
vaativat nyt takaisin perinteiseen kdyttoon. Vihemmistot vaativat myds oikeutta harjoittaa
protestanttista uskoaan seké kultuurista autonomiaa. Mellakointi on Vietnamista lain vastaista ja
erityisesti hallituksen vastainen mellakointi saattaa johtaa kuolemantuomioon. Armeija puuttuikin
peliin ja tukahdutti levottomuudet, ja niinpd sadat keskisen yldnkdalueen vidhemmistot pakenivat
viidakkoihin Kambodzhan puolelle. Kambodzha kuitenkin palautti perheen toisensa jélkeen
Vietnamilta saatua palkkioita vastaan. [lmeisesti useat palautetuista teloittettiin myéhemmin
Vietnamissa.

Vuonna 2004 oli jélleen kymmenien tuhansien ithmisten mielenosoitus keskiylangolld paésidisen
aikaan. Vietnamin hallitus vastasi sithen vdkivallalla, ja alue on nyt sotatilassa. Sadat
vihemmistokansojen edustajat ovat menetténeet mellakoissa ja niiden jdlkeen henkensa.
Viahemmistdjen paot Kambodzhan puolelle ovat niinikédédn jatkuneet. Kesidkuussa 2004 Kambodzha
antoi viimein YK:n pakolaisohjelmalle UNHCR:lle luvan avata pakolaistoimiston Vietnamin ja
Kambodzhan rajalle. UNHCR:n tarkoitus on ldhetdd pakolaisstatuksen saaneet Kambodzhassa
olevat vietnamilaiset vihemmistopakolaiset kolmansiin maihin, ja Yhdysvaltoihin onkin jo paennut
tuhat vihemmistokansan edustajaa.

Kirjoittanut Tove Selin.
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POIS?:
3. Ehdotuksia sosiaalisen tasa-arvon parantamiseksi etnisten ryhmien vélilld

Paremman sosiaalisen tasa-arvon toteutumiseksi enemmiston ja vihemmiston vélilld monia
hallituksen toimintasuunnitelmia on tarkastettava tai paranettava.

Maapolitiikan on oltava joustavampaa ja otettava huomioon etnisten vihemmistoryhmien
perinteiset maanomistusmallit. Vuonna 1993 aloitettu maapolititkka on parantanut maavarojen
kéayttod ja hallintaa koko maassa, mutta se on toisaalta my0s aitheuttanut epdsuorasti useita riitoja ja
konflikteja liittyen maan kayttoon ja omistukseen etnisten vihemmistgjen alueilla. Huimien
sosioekonomisten kehityserojen takia maapolititkka on saanut aikaan hyvin erilaista hyotyé
uudisasukkaille ja alkuperéiskansoille. Tamén ongelman ratkaisemiseksi maapolitiikka tulisi
sovittaa tarkemmin vastaamaan vdhemmist6alueiden tilannetta. Alkuperdisasukkaiden
maanomistusoikeus tulisi turvata, samoin riittddvin maa-alueen saaminen maanviljelyd varten niin
lyhyelld kuin pitkélldkin tdhtdimelld. Hallituksen olisi varmistettava ettd maata jactaan yhtéldisten ja
avoimien periaatteiden mukaan vihemmistoon kuuluville henkiléille ja yhteisoille.



Tuotannon tukemista koyhyyden vihentdmiseksi etnisten vahemmistojen alueella tulisi harkita
tarkkaan. Harkittaessa néille alueille sijoitettavaa toimintaa etusija tulisi antaa tuotannon ja tulojen
monipuolistamiselle sen sijaan ettd suuria summia tuhlattaisiin tarpeettomiin rakenteisiin ja
palveluihin. Kaikkien ndkokohtien olisi turvattava infrastruktuurin kehittymisen yhteensopivuus
paikallisen tuotannon kehittymisen kanssa. Rakenteiden ja palveluiden tulisi my0s tukea suoraan
yhteison tuotantoa ja eldméd, kuten séhkon, puhtaan veden, koulujen, terveysasemien ja teiden
turvaamista.

Suunnitelmat investoida kalliisiin ja tarpeettomiin varusteisiin kuten tietokoneisiin ja internet-
yhteyksiin pitdisi unohtaa toistaiseksi, ainakin seuraavan viiden vuoden ajaksi. Tasa-arvo tulisi
taata kaikilla osin, kuten tuotannossa, budjettivaroissa, infrastruktuurien kehittamisessd ja
tiedonvilityksessd eri vihemmistoryhmien sekd vihemmisto- ja enemmistdalueiden vilisistd
markkinoista. Hallituksen olisi jatkettava syrjinnénvastaista politiikkaa, tehtdva sopeutuksia tasa-
arvoisten sosiaalisten investointien varmistamiseksi ja kehitettdvé uusia kaksikielisid
opetussuunnitelmia lukutaidon kasvattamiseksi seké vietnamin ettd muilla etnisilld kielilla.
Viahemmistoyhteisoissd tulisi myos kiinnittdd huomiota sukupuolten véliseen tasa-arvoon, silld
vanhentuneiden perinteiden vuoksi naisilla on huomattavasti vihemmaén valtaa kuin miehilld,
vaikka heidén taytyy samalla tyoskennelld pelloilla yhid raskaammin. Naisilla ei ole oikeutta
omistaa maata tai muuta omaisuutta, eiké heilld ole paljoakaan mahdollisuuksia nauttia
yhteiskunnallisista peruspalveluista ja harrastaa yhteiskunnallista toimintaa kuten miehilld. Jos
naiset saavat enemman koulutusta ja valtaa paittad asioista, he toimivat suurena voimana
perheidensd ja yhteisGjensd eliménlaadun parantamisessa.

E'tnisten vihemmistojen haavoittuvuutta on vihennettdvd karsimalla riskejd. Riskitekijoihin
kuuluvat sairaudet, huumeriippuvuus ja muut ongelmat. Ratkaisu ndihin ongelmiin on hyvén
terveydenhoitojirjestelmén kehittdiminen ja toimintasuunnitelmat, jotka edesauttavat
terveydenhoitohenkilokunnan tyoskentelyd vahemmist6alueilla. Yhté oleellisia ovat sosiaaliturvan
ylldpito ja vahvistaminen, sosiaaliavun tarjoaminen sekd metsédn- ja luonnonsuojelun lisdédminen.

Etnisten vahemmistojen edustuksen lisddminen hallituksen pddtosprosesseissa sekd julkisessa
elamdissd. Talld hetkelld 17,3 prosenttia Kansalliskokouksen edustajista on etnistd vihemmistoa.
Luku on suurempi kuin vihemmistokansojen osuus koko véestostd (14 %), mutta vihemmiston
edustajien osallistuminen paatoksentekoon maakunnallisella ja alueellisella tasolla on alhainen.
Koulutuksen ja tiedon tason lisddmiseksi opetus- ja koulutussektorin on sdilytettidva
laatustandardinsa etnisten vihemmistdjen alueella, niin ettd vihemmistoilld on tasa-arvoiset
mahdollisuudet tavoitella useampia oppi- ja tyoaloja.

Loppusanat

Kaikilla Vietnamin hallituksen toimintasuunnitelmilla ja -ohjelmilla on saavutettu suuria muutoksia
sekd yhteiskunnallisessa ettd talouseldmaissé etnisten vahemmistgjen alueilla. VihemmistGjen padsy
markkinoille myymaéén ja ostamaan tuotteita helpommin virkistidé tuotantoa. He oppivat myds uusia
maanviljely- ja tuotantotekniikoita ja heidén kédytossddn on uudenlaisia tuotannollisia apuvélineita
ja -keinoja. Yhteiskunnan rakenteita ja palveluita kehitetdén joka puolella maata, miké auttaa
nostamaan koulutuksellista tasoa ja parantamaan vdhemmistdjen terveydellistd asemaa. Thmisilld on
mahdollisuus saada enemmén tietoa ja monissa maakunnissa on enemmiston ja vihemmiston
vélinen tasa-arvo on lisdédntynyt.

Etnisten vihemmistdjen alueilla toteutettavat kehitysohjelmat osoittavat my0ds kuinka Vietnamissa
vihemmistokansat nauttivat suuremmista eduista hallituksen taholta kuin muissa Keski-Aasian
maissa tai muualla maailmassa. Hallitus on asettanut selkedn tavoitteen enemmistdjen ja



vihemmistdjen vélisen epétasa-arvon vahentdmiseksi, yrittden 10ytdd ratkaisuja muihinkin
oleellisiin ongelmiin kuin pelkédédn koyhyyteen.

Kaikesta tdstd huolimatta etniset vihemmistot ovat kehityksesta jaljessd. Ottaen huomioon suurten
kaupunkien ja kaupungistuneiden alueiden nopean taloudellisen kasvun ja vihemmistoryhmien
heikot 1dhtokohdat, taloudelliset ja sosiaaliset epétasa-arvoisuudet ovat edelleen kasvussa.
Viahemmistoryhmét ovat monilta osin taloudellisten kasvuprosessien seké hallinnollisten ja
poliittisten rakenteiden ulkopuolella. On vield paljon tehtdvid sen takaamiseksi, ettd kansallinen
talouskasvu ja yhteiskunnallinen kehitys auttaisivat kaikkia Vietnamin kansoja seki estdisivat
epdtasa-arvoisuuksien kasvamista.

Yksi kiireellisimmistd toimenpiteisté, johon hallituksen olisi ryhdyttivé, on osallistavampi ja
Jjoustavampi ldhestymistapa maanjakopolitiikkaan. Voimassaolevien maanomistusriitojen oletetaan
selvidvén jirkevalla tavalla keskiylidngoilld, ja siirtolaisten tulvan néille alueille tyrehtyvién.

Maan tuottavuuden lisddminen vuoristoalueilla on erittdin keskeistd kestidvin kasvun edistdmisessa
ja koyhyyden vihentidmisessé kyseisilla alueilla. Sijoittaminen tuottavuuteen pitédisi mieltdd
oleelliseksi osaksi maanjakopolitiikkaa, jotta koyhét vihemmistoyhteisot voisivat padomittaa
varantojaan sekd kdyttdd niiden tarjoamia mahdollisuuksia tarkemmin hyvékseen paremman
eldménlaadun ja ruokaturvan luomisessa.

Viestollisten, kulttuurillisten ja kielellisten erojen kunnioitus on avainasemassa sosioekonomisen
epdtasa-arvon karsimisessa. Kieli on yksi tdrkeimmisté kulttuurin ja identiteetin ilmaisukeinoista.
Viahemmistokielisen lukutaidon edistiminen tukee vihemmistokielten ja -kulttuurien kehitysté.
Aidinkielen oppiminen tuo mukanaan myds muita etuja. Vihemmistokielisen lukutaidon
kehittdmisstrategian tulisi keskittyd esikoulu-, peruskoulu- ja aikuistasolle, kdyttden hyvéksi
pilottihankkeissa saatuja kokemuksia.

Kansainviliset kehitystidhtdimet ja Millenium-kehitystavoitteet eivit sisélld erityistoimenpiteitd
etnisen alkuperdn mukaan. Vietnamin kansallisetkaan kehitystavoitteet eivit aina ota huomioon
etnisten vdhemmistdjen pddmaadrid. Erityistavoitteiden asettaminen on tdrkedd vihemmistojen
eritystarpeiden médrittdmisessd ja niiden toteutettavuuden varmistamisessa.

Vaikka etnisten enemmisto- ja vihemmistoryhmien vilinen epétasa-arvo onkin yksi tirkeimmista
huomionaiheista Vietnamin kehityssuunnitelmissa, kuilu on niin iso, ettd se vaatii huomattavasti
suurempaa sitoutumista ja vaivannidkod hallitukselta. Kokonaisvaltaisen tasa-arvon saavuttaminen
on tuskin todennékdistd, mutta toivotut tulokset pitdvit sisdlldén tehokkaampaa koyhyyden
vihentdmistd 1dhitulevaisuudessa. VihemmistOyhteisdjen elintason odotetaan myds paranevan,
heidén ainutlaatuista ja monimuotoista identiteettidén ja kulttuurejaan laiminlyOomatta.
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